附件：

上海市2017年碳排放配额分配方案
根据《上海市碳排放管理试行办法》（沪府10号令）有关规定，为科学合理确定2017年本市碳排放交易纳入配额管理单位（下称“纳管企业”,详见《上海市碳排放交易纳入配额管理的单位名单（2017版）》）碳排放配额，规范有序开展配额分配和管理，特制定本方案。
一、配额总量
根据本市2017年及“十三五”碳排放控制目标和要求，在坚持实行碳排放配额总量控制、促进用能效率提升和能源结构优化、平稳衔接全国碳交易市场的原则下，按照纳管企业碳排放控制不低于全市总体要求，确定本市2017年度碳排放交易体系配额总量为1.56亿吨（含直接发放配额和储备配额）。

二、分配方法

本市采取行业基准线法、历史强度法和历史排放法确定纳管企业2017年度基础配额。在具备条件的情况下，优先采用行业基准线法和历史强度法等基于排放效率的分配方法。
（一）行业基准线法
对本市发电、电网和供热等电力热力行业企业，采用行业基准线法。

1、发电企业（纯发电及热电比小于100%）
根据不同类型发电机组的单位综合供电量碳排放基准、年度综合供电量以及综合修正系数，确定企业年度基础配额。计算公式为：

企业年度基础配额=单位综合供电量碳排放基准×年度综合供电量×综合修正系数

2、电网企业

根据单位供电量线损率基准、年度供电量以及电力排放因子，确定企业年度基础配额。计算公式为：
企业年度基础配额=单位供电量线损率基准×年度供电量×本市电力排放因子

3、供热企业（纯供热及热电比大于100%（含））

根据不同类型供热设备单位综合供热量碳排放基准和年度综合供热量，确定企业年度基础配额。计算公式为：

企业年度基础配额=单位综合供热量碳排放基准×年度综合供热量

发电、电网及供热企业各参数选取方法详见附件1。
（二）历史强度法
对主要产品可以归为3类（及以下）、产品产量与碳排放量相关性高且计量完善的工业企业，以及航空、港口、水运、自来水生产行业企业，采用历史强度法。

1、工业企业

根据企业各类产品的历史碳排放强度基数和年度产品产量确定企业年度基础配额。计算公式为：

企业年度基础配额=∑（历史强度基数n×年度产品产量n） 
n为产品类别。

历史强度基数，一般取企业各类产品2014年至2016年碳排放强度（单位产量碳排放）的加权平均值。当三年内碳排放强度持续上升或持续下降，且累计变化超过30%，取2016年碳排放强度数据；不满足上述条件，但年度间碳排放强度变化超过20%，取其变化后各年度碳排放强度的加权平均值。

年度产品产量为经第三方核查机构核查且经有关部门审定确认的企业2017年度各产品产量。

满足一定条件下，企业年度基础配额可根据原材料投入的历史碳排放强度基数和年度原材料投入量来确定。

2、航空港口及水运企业

根据企业历史碳排放强度基数和年度业务量确定企业年度基础配额。计算公式为：

企业年度基础配额=历史强度基数×年度业务量

历史强度基数，取企业2014年至2016年单位业务量碳排放的加权平均值。

年度业务量为经第三方核查机构核查且经有关部门审定确认的企业2017年度业务量数据。

3、自来水生产企业

根据企业历史碳排放强度基数和年度供水量，确定企业年度基础配额。计算公式为：

企业年度基础配额=历史强度基数×年度供水量

历史强度基数，取企业2016年单位供水量碳排放数据。

年度供水量为经第三方核查机构核查且经有关部门审定确认的企业2017年度供水量数据。

（三）历史排放法
对商场、宾馆、商务办公、机场等建筑，以及产品复杂、近几年边界变化大、难以采用行业基准线法或历史强度法的工业企业，采用历史排放法。计算公式为：

企业年度基础配额=历史排放基数

历史排放基数，一般取2014年至2016年碳排放量的平均值。当三年内企业碳排放量持续上升或持续下降，且累计变化幅度达到以下标准的，取2016年碳排放数据：2016年碳排放量在500万吨以上且碳排放量变化超过100万吨、2016年碳排放量在100万吨至500万吨之间且变化幅度超过30%、2016年碳排放量在100万吨以下且变化幅度超过40%的。不满足上述条件，但年度间碳排放量变化超过20%，取其变化后各年度碳排放量的平均值。
三、配额发放

（一）直接发放配额
市发展改革委依照上述方法，根据企业2016年因含碳能源（天然气除外）消耗导致的直接排放占其总排放量的比例，确定其2017年度的碳排放直接发放配额数量（具体计算方法见附件2），通过本市配额登记注册系统免费向纳管企业发放。

对于采用历史排放法分配配额的纳管企业，2017年度直接发放配额一次性免费发放至其配额账户。对于采用行业基准线法或历史强度法分配配额的纳管企业，先按照2016年产量、业务量等生产经营数据确定并免费发放2017年度直接发放的预配额，同时于2018年清缴期前，根据其2017年度实际经营数据对配额进行调整，对预配额和调整后配额的差额部分予以收回或补足。企业产品产量、业务量等生产经营数据的确定口径和方式，以各企业《配额信息表》为准。
（二）储备配额
市发展改革委对2017年配额总量中的部分储备配额组织开展有偿竞买。
四、配额清缴与抵消机制
纳管企业应通过配额登记注册系统提交与其经市发展改革委审定的上年度碳排放量相当的配额，履行清缴义务。配额不足的，应通过本市碳交易平台购买补足；配额有结余的，可以在后续年度使用，也可以用于配额交易。
纳管企业可使用符合要求的国家核证自愿减排量（下称“CCER”）进行配额清缴，每吨CCER相当于1吨碳排放配额。CCER所属的自愿减排项目应是非水电类项目，且其所有核证减排量均应产生于2013年1月1日后。CCER使用比例不得超过企业年度基础配额的1%。

五、有关情况处理

纳管企业于本方案公布前已解散、关停或迁出本市的，市发展改革委不再对其进行碳排放配额管理。

纳管企业生产经营发生重大变化、核算边界无法确定的，市发展改革委暂不对其发放2017年配额，但其必须按规定报送碳排放报告、监测计划等，待核算边界和排放状况稳定后再对其开展配额分配。

对于纳入全国碳排放权交易体系的企业，其配额在全国市场启动后，根据国家安排统一考虑。
附件1： 

电力热力行业企业碳排放基准及相关参数

一、发电企业

（一）单位综合供电量碳排放基准

参考《常规燃煤发电机组单位产品能源消耗限额》（GB21258-2017），并综合考虑本市发电企业碳排放情况确定。详见下表：

表1  2017年度发电企业碳排放基准

	类型
	装机容量(万千瓦)/等级
	单位综合供电量碳排放基准

(吨二氧化碳/万千瓦时)

	燃气
	F
	3.863

	
	E
	4.699

	燃油
	E
	8.103

	燃煤
	超超临界
	100
	7.838

	
	
	60
	7.918

	
	超临界
	60
	8.254

	
	亚临界
	60
	8.478

	
	
	30
	8.647

	
	中压
	1.2
	11.843


注：表中未列出的燃煤机组装机容量级别，参照低一档容量级别基准
（二）年度综合供电量

根据企业年度实际供电量和年度供热量确定。计算公式为：

年度综合供电量=年度实际供电量+年度供热折算供电量

年度供热折算供电量=年度供热量/热电折算系数

其中，年度实际供电量和年度供热量按照《DL/T1365-2014名词术语 电力节能》和《DL/T904-2015 火力发电厂技术经济指标计算方法》的相关定义和规定计算获取（无论是否采取特许经营模式，脱硫、脱硝等环保设施消耗的电量均应计入生产厂用电量）。年度供热折算发电量根据企业实际年度供热量折算得出。对于燃煤、燃油电厂供热，热电折算系数取7.35×107千焦/万千瓦时；对于燃气电厂供热，热电折算系数取6.50×107千焦/万千瓦时。
（三）综合修正系数

综合修正系数=冷却方式修正系数×环保排放修正系数×负荷率修正系数

1、关于冷却方式修正系数。对于燃煤电厂，如采用闭式循环方式冷却的，其冷却方式修正系数取1.01；如采用开式循环方式冷却的，其冷却方式修正系数取1。对于燃气及燃油电厂，冷却方式修正系数取1。

2、关于环保排放修正系数。对于燃煤电厂，如达到《燃煤电厂大气污染物排放标准》（DB31/963-2016）控制要求的，其环保排放修正系数取1.01；如未达到控制要求的，其环保排放修正系数取1。对于燃气及燃油电厂，环保排放修正系数取1。
3、关于负荷率修正系数。对于燃煤电厂，负荷率修正系数根据各电厂机组性能及年均负荷率确定。对于燃气及燃油电厂，负荷率修正系数取1。

二、电网企业

（一）单位供电量线损率基准

参考《中国电网企业温室气体排放核算方法与报告指南（试行）》，综合考虑本市电网企业碳排放情况确定，单位供电量线损率基准为6.14%。

（二）本市电力排放因子
根据《上海市温室气体排放核算与报告指南（试行）》（SH/MRV-001-2012），本市电力排放因子为7.88吨二氧化碳/万千瓦时。

（三）年度供电量
年度供电量为经第三方核查机构核查且经有关部门审定的企业2017年度供电量数据。

三、供热企业

（一）单位综合供热量碳排放基准

参考《工业锅炉能效限定值及能效等级》（GB24500-2009）和《分布式供能系统工程技术规程》（DG/TJ08-115-2008），并综合考虑本市供热企业碳排放情况确定。详见下表：

表2  2017年度供热企业碳排放基准
	分类
	锅炉/机组类型
	单位综合供热量碳排放基准

（吨二氧化碳/吉焦）

	纯供热
	燃煤锅炉
	0.1046

	
	燃气锅炉
	0.06233

	热电联产
	燃煤机组
	0.1177


（二）年度综合供热量

根据企业年度实际供热量和年度发电量确定。计算公式为：

年度综合供热量=年度实际供热量+年度发电折算供热量

年度发电折算供热量=年度发电量×热电折算系数

其中，年度实际供热量参照《DL/T 904-2015火力发电厂技术经济指标计算方法》的相关规定计算获取。年度发电折算供热量根据企业实际年度发电量折算得出，热电折算系数为3.6×107千焦/万千瓦时。
附件2：

直接发放配额相关参数

纳管企业2017年度的直接发放配额根据其对应的分配方法和企业2016年因含碳能源消耗（天然气除外）导致的直接排放占其总排放量的比例来确定。详见下表：

	分类
	含碳能源排放比例(a)
	直接发放配额

	工业企业*
	a≥75%
	企业年度基础配额×93%

	
	50%≤a<75%
	企业年度基础配额×95%

	
	25%≤a<50%
	企业年度基础配额×97%

	
	a<25%
	企业年度基础配额×99%

	电力热力

企业
	a≥50%
	企业年度基础配额×96%

	
	a<50%
	企业年度基础配额×99%

	非工行业

企业
	企业年度基础配额×99%


注：工业企业指本市纳管企业中，除电力热力外的所有工业行业企业。
抄送：市信息中心，市节能监察中心，上海环境能源交易所。
上海市发展和改革委员会办公室           2017年12月20日印发
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